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Migrace — evropské téma soucasnosti

Anotace: Cilem piedkladané studie je poukdzat na soucasné migracni pohyby, které zasahuji evropsky
kontinent, pfistupy k jejich feSeni ze strany evropskych organt a hledani cest sméfujicich k mozné regulaci
migracnich aktivit. Migrace osob z Asie, Afriky a arabského regionu v poslednim obdobi vyrazné zasahuje cely
evropsky kontinent. Jeji feSeni se stava nejen predmétem diskuse vefejnosti, ale i programem politiky Evropské
unie a jejich ¢lenskych statt. Nalezeni cesty k jakékoli rozumné regulaci je v této oblasti velmi slozité a stava se
zasadnim programem.

Studie je zaméfena na predstaveni soucasnych legislativnich aktivit Evropské unie v migracni
problematice a soucasné na hledani odpovédi na otazku, zda méa Evropskd unie jiz nyni dostatek pravnich
prostiedkd migraci alespon castecné regulovat, zda téchto moznosti dostatecné vyuziva a zda existuje dobra
cesta vyuzivat migrace ve svij prospéch. Jelikoz odpovéd na tuto otdzku neni jednoduchd, je snahou
predkladaného textu alespon ¢astecné poukazat na moznosti, jejichz vyuziti je jiz v této dobé mozné.

K doplnéni pohledu na feSeni migrace v Evropské unii byl pro ucely ptredkladané studie proveden
priizkum nézorti veiejnosti v Ceské republice, ktery ma dokladovat nejen pohled na aktualni migraéni téma, ale
i odrazit zajem vefejnosti o migracni téma. Vystupy z provedeného vyzkumu jsou soucasti studie.
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Metodologie

Pti zpracovani predlozené studie bylo Cerpano ze zdrojii soucasné pravni Upravy
vizové a migracni politiky pfijimané na Grovni Evropské unie, zejména z platnych nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU), dokumenti Evropské komise, dalSich dokumentd
pfijimanych na urovni Evropské unie a odpovidajici pravni upravy platné v pravnim potadku
Ceské republiky. Text byl doplnén o vlastni nazory. Cilem bylo analyzovat a pfiblizit Gtenaii
soucasné legislativni posuny v nové piipravované Upravé migracni problematiky na trovni
Evropské unie a na druhé stran¢ definovat soucasné moznosti, které poskytuji jiz nyni
prilezitosti k regulaci migrac¢nich pohybt. Ke zhodnoceni soucasné¢ho pravniho stavu byla
vyuzita metoda analyzy a syntézy soucasné pravni Upravy. Okrajové byla vyuzita metoda
analogie a nasledn¢ metoda vlastniho empirického poznani. Pro ziskani pohledti vefejnosti na
soucasné hodnoceni pfijimanych opatieni Evropské unie ve vztahu k soucasnym migracnim
problémim byla zvolena kvantitativni metoda dotazovéani provedend formou dotaznikového
Setfeni. Pro vyhodnoceni vystupii dotaznikového Setfeni byla volena matematickd metoda
spocivajici v procentudlnim vyjadreni vystupii provedeného vyzkumu.

Uvod

Migrace provazi d&jiny lidstva od nepaméti a vzdy méla vyrazny dopad i na evropskou
spolecnost, jeji hospodafstvi i kulturu. V sou¢asném obdobi ovliviiuje migraci mnoho pficin,
mezi které lze zaradit vale¢né nebo lokalni ozbrojené konflikty, vnitini bezpecnost, politickou
nestabilitu, nabozenské problémy, zménu klimatu, ekonomické a socialni problémy v
nékterych tfetich zemich, demografické zmény a mohly bychom nalézt fadu dalSich pficin.
Migrace se postupné¢ stala trvalym jevem, ziskala globalni a multidisciplindrni charakter.

V evropském prostoru je vtéto dobé vice oblasti, které jsou pfedmétem zijmu
evropské spolecnosti a které se stavaji aktudlnim programem Evropské unie jako instituce.
Zajisténi vnitini bezpe€nosti, hospodaiskd politika ovlivnénd zejména energetickymi
problémy, zajisténi dostatecnych surovinovych zdrojl, ekologické aktivity, ozbrojeny konflikt



zpusobeny ruskou agresi vii¢i Ukrajiné ve vychodni ¢asti Evropy nebo snaha o zajisténi
maximalni shody ¢lenskych statl na celkové unijni politice, to jsou n€ktera témata zafazovana
do programu unijnich jednani a diskutované na riznych Grovnich.

Vedle zminénych programi je na urovni Evropské unie v soucasné dob¢ aktualné
feSeno 1 téma migrace (zejména jeji nelegadlni formy), Casto ve vazbé na dodrzeni
schengenskych benefitii spocivajicich v dodrzeni zdsad volného pohybu opravnénych osob
v schengenském prostoru. Pravé na téma migrace je zaméfena piedkladand studie, jejimz
cilem je vytvofeni urc¢itého pohledu na pfistup Evropské unie k feSeni migracnich problémi,
studie zpracovana ve snaze nalezeni odpovédi na otazku, zda jiz pfijatd a nové pfijimana
opatfeni jsou dostate¢nd a zda lze v rdmci Evropské unie migracni problémy uspeésné fesit.
Hledéni odpovédi v predkladaném textu je sméfovano i do snahy o nalezeni odpovédi na
otazku, zda dosud platna opatfeni jsou nastavend spravnym smérem a dostatecné efektivné
vyuZzivana.

ProtoZe téma migrace je programem nejen organti Evropské unie a statnich organt
jednotlivych ¢lenskych stati, ale i tématem diskusi vefejnosti, byla studie doplnéna o
provedeni vyzkumu smérovaného do vefejného prostoru s cilem ziskani pohledi obyvatel
v Ceské republice. Jeho cilem je dokladovat nejen pohled na aktualni migradni téma, ale
1 odrazit zajem vetejnosti o migracni téma.

Novy legislativni ramec pro Fizeni migrace

Migracni krize, kterd zasdhla Evropu v obdobi rokt 2015-2016 jednozna¢né ukazala,
ze existuje fada problému v oblasti prekracovani vnéjSich schengenskych hranic a na né
navazujicich migracnich situaci. Jako slozité se ukdzalo nastaveni azylovych procedur,
moznosti realizace navratii netspéSnych Zadatelii o mezinarodni ochranu a cizincti ze tfetich
zemi nelegaln¢ pobyvajicich v evropském prostoru. Projevilo se i to, jak slozité¢ je tesit
situace, které se rliznymi zpusoby dotykaji riznych stati. Krize také ukéazala, ze nastavaji
nove situace, které zatim nejsou dostatecné upraveny a piistupy jednotlivych ¢lenskych statt
k jejich feSeni se vzajemné odliSuji. Vyraznym zplsobem se zvysil pocet piipadl trestné
¢innosti souvisejici s prevadécstvim.

Bez ohledu na niz$i migracni pocty v obdobi bezprostiedné nésledujicim po migracni
krizi a nésledné celosvétové omezeni cestovani v dasledku pandemického onemocnéni
COVID-19, ptistoupila Evropska unie k ptipravé dal§ich pravnich Gprav sméfovanych k azylu
a migraci. Byt je zcela ziejmé, Ze jakdkoliv uUprava soucasnych azylovych a migracnich
pravidel bude slozitd a existuje mnoho nazorti na jejich feSeni, ohldsila v zaii 2019
predsedkyné¢ Evropské komise Ursula von der Leyenova novy pak o migraci a azylu, ktery
stanovi komplexni pfistup k vn&jSim hranicim, azylovému a navratovému systému,
schengenskému prostoru volného pohybu a vné&jSimu rozméru.! Tento zamér vychazi
z predpokladu, Ze soucasnd migracni problematika neni upravena dostate¢né, je tieba ji
zménit, a na Urovni Evropské unie ma predstavovat aktudlni migracni aktivity smétujici
k vytvofeni pravniho ramce zaloZené¢ho na celkovém pristupu K Fizeni migrace. Zasadni
myslenky jsou postaveny na principech komplexniho pfistupu a vychézi z poznatkii obdobi
migracni krize zaloZenych na poznatku, Ze tlak na migracni a azylové systémy jednotlivych
Clenskych statlh prvniho vstupu je neimérné vysoky a je tieba zajistit, Ze zadny Clensky stat
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nemuize nést neumérnou odpoveédnost a vSechny c¢lenské staty budou podle svych moznosti
pfispivat k solidarité. Vychazi také ze zjiSténi, Ze je tfeba vytvofit komplexni pfistup pro
feSeni migrace zalozeny na zasad¢ vzdjemné duvéry mezi ¢lenskymi staty a spravedlivého
sdileni odpovédnosti. Komplexni pfistup je spatfovan ve slouceni politiky v oblastech
migrace, azylu, integrace a spravy hranic. Novy pak o migraci a azylu zohlediiuje i vztahy
Evropské unie ke tfetim zemim, nebot” tizka spoluprace s témito subjekty ma piimy dopad na
ucinnost vétSiny pfijimanych opatfeni v migracni oblasti.

Ve své podstaté se mé jednat o novy migraéné regulacéni ramec, jehoz obsahem jsou
zcela nové pravni Upravy dosud nefeSenych problémi spojenych s pozménovacimi navrhy
v soucasné dobé platnych unijnich ptedpist. Hlavni princip je zaloZzeny na feSeni migrace
vzéjemnou spolupraci mezi vSemi Clenskymi staty. Obsah ptipravovanych regulaci tvofi
,balicek™ n€kolika predpist, které v podobé prvnich pisemnych legislativnich névrhi byly
ptedlozeny Evropskou komisi v zafi 2020.

Prvni nejpodstatnéjsi zdsadou navrhovanych opateni je snaha o stanoveni jednotného
azylového Fizeni v celé Evropské unii, které budou muset vSechny clenské staty dodrzovat
v pfipadech, kdy osoba pozdda o mezinirodni ochranu. Nové je nastavovano zjednoduseni
procesnich postupti, stejné zachdzeni s zadateli o azyl a stanoveni standardnich podminek pro
pfijimani ve vSech clenskych statech. Soucasti opatieni je také dosazeni stavu, kdy zadatelé
o azyl budou mit v celé Unii srovnatelné zivotni podminky a tim bude docileno omezeni
druhotnych pohybii. Neharmonizované z velké Casti stale zUstavaji azylové, piijimaci
a navratové systémy Clenskych stati. To samo o sobé zpisobuje neefektivitu migracnich
procesti a ma to dasledek spocivajici vtom, Ze se zadatelim o azyl nedostava stejného
spravedlivého zachazeni v celé Evropé, coz motivuje velky pocet migrantli k pohybu po
Evropé a hledani lepSich zivotnich podminek a vyhlidek na ziskani definitivniho pobytu.

Druhé nejpodstatnéjsi zasada spocivd v pieneseni nejvétSiho bfemene migra¢niho
problému na vnéjsi schengenské hranice, vcetné moznosti feSeni nékterych azylovych
procedur piimo na vné&jSich hranicich ve spojeni s realizaci navratové politiky u osob, které
nebudou spliiovat kritéria pro poskytnuti mezinarodni ochrany.

Ob¢ hlavni zasady jsou zaméteny na dosud legislativné neupravené nebo nesjednocené
postupy jednotlivych c¢lenskych stath pii feSeni nelegélnich aktivit pfimo na vné&jSich
hranicich.

V nové€ nastavenych pravidlech bude prvnim ukonem tzv. pfedvstupni provérovani,
od jehoz vysledku se budou néasledné odvijet dalsi kroky. Zakladni postupy jsou navrhem
nové pravni tpravy sjednocovany a obsahem predvstupniho proveéfovani se prioritné stane:

e provedeni zdravotni prohlidky a zjiSténi zranitelnosti,

e ovéfeni totoznosti pomoci informaci ve spolecnych evropskych informaénich systémech,

e provedeni registrace prostfednictvim biometrickych udaji (otisky prsti a zobrazeni
obliceje),

e provedeni bezpecnostni kontroly ve vnitrostadtnich a unijnich informacénich systémech,
zejména v Schengenském informac¢nim systému za Ucelem provéteni, zda osoba
nepiedstavuje hrozbu pro vnitini bezpecnost.
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Cil takto stanovenych postupt spociva:

e ve vytvofeni pravidel pro jednotné provadéni identifikace statnich pfislusnikli tietich
zemi, ktefi nespliuji podminky pro vstup do Schengenského prostoru a jejich, provedeni
jejich bezpecnostni provérky a predbézné kontroly zdravotniho stavu,

e ve stanoveni jednotného postupu pro urceni, zda nastane fizeni podle smérnice pro
navraceni nebo, v pfipadé¢ zddosti o mezinarodni ochranu bude postupovano podle
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bézného azylového fizeni, nebo zrychleného fizeni nebo azylového fizeni na hranicich ¢i
nastane relokace do jin¢ho ¢lenského statu k dal$imu fizeni,

e v urceni jednotnych postupll pii provéfovani ob¢ant tretich zemi, kteti vstoupili na uzemi
¢lenskych stati bez povoleni a ktefi jsou zadrZeni na jejich uzemi.

Vyse uvedené pripravované zaméry smétujici k pfijeti nového paktu o migraci a azylu
jsou podminény zpracovanim celého souboru opatfeni spocivajiciho v pfijeti nové pravni
upravy konkrétnich migracnich témat nebo nevyhnutelné dil¢i Gpravy stavajicich pravnich
regulaci. Pouze pro nazornost rozsahu uprav uvadim hlavni okruhy pravnich zmén, ktery by
mél obsahovat ,,bali¢ek* nového paktu o migraci a azylu.

Nové pfipravované Upravy:

e nafizeni o fizeni o azylu a migraci (nové ,,Dublinské natizeni),

nafizeni, kterym se zavadi provéfovani statnich piislusnika tfetich zemi na vnéjSich
hranicich,

nafizeni o azylovém fizent,

natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 603/2013 (Eurodac),

nahrazeni tzv. kvalifikaéni smérnice,

reforma smérnice o podminkéch pfijimani,

nafizeni o Evropské agentuie pro otazky azylu (jiz bylo pfijato),?

nafizeni o feSeni krizovych situaci a zadsahii vys$§i moci v oblasti migrace a azylu,
vytvoteni nového ramce Evropské unie pro presidlovani.

Dil¢i pravni upravy jiz platnych migracnich regulaci:

nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 (Schengensky hrani¢ni kodex),
smérnice Rady 2003/109/ES (dlouhodob¢ pobyvajici rezidenti),

smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES (navratova smérnice).

nafizeni o zavedeni spole¢n¢ho postupu pro mezinarodni ochranu v Unii a zruSeni
smeérnice 2013/32/EU,

e nafizeni o Azylovém migra¢nim fondu.

VSsechny upravy, které budou soucasti nového paktu o migraci a azylu a azylu jsou
vytvareny na jiz zminéné zasad€ vzajemné solidarity. Zdiraziiovany mechanismus solidarity
je primarné zaméfen na relokace nebo sponzorovani navrati. V rdmci sponzorovani névrat
maji jednotlivé ¢lenské staty poskytnout ¢lenskému statu neumérné vystavenému migra¢nimu
tlaku nezbytnou podporu s cilem urychlen¢ navratit osoby, které nemaji pravo zlstat. Forma
podpory bude na volbé kazdého ¢lenského statu podle novou upravou stanovenych moznosti.
V tivahu ptipadaji 1 dalsi alternativni moZznosti pfispivani k solidarité¢ jako napf. v oblasti
budovani kapacit nebo poskytovani operativni podpory, technickych a operativnich znalosti.
Relokace ¢i sponzorovani navratt vSak ziistane prioritou.

Ze vSech navrhti pfedlozenych v roce 2020 bylo v prosinci 2021 pfijato pouze nafizeni
o Evropské agentufe pro otazky azylu. V ostatnich ptipadech probihaji jiz delsi dobu jednani
s Evropskym parlamentem. Dohody ohledné nafizeni o fizeni azylu a migrace, a také natizeni
o azylovém fizeni, bylo Radou dosazeno az 8. Cervna 2023. Cely proces piijeti legislativniho

2 Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/2303 o zitzeni Agentury Evropské unie pro otdzky azylu
a zruSeni narizeni (EU) ¢. 439/2010.



balicku tvotici novy pakt o migraci a azylu je projednavén jiz tfi roky. Délka projedndvani
charakterizuje slozitost legislativniho procesu v systému unijnich organt.

Soucasné mozZnosti regulace (fizeni) migra¢nich pohybu

Naprosta vétSina cizincii pfichazi do Evropy legdlnimi cestami v rezimu legalni
migrace. Denné piekro¢i schengenské hranice pozemni a moifskou cestou nebo pres
mezinarodni letecké prechody vyssi tisice obCant tfetich zemi v rezimu legalni migrace.
Do schengenského prostoru vstupuji bud’ s fddné udélenym povoleni formou viza ¢i jiného
obdobného pobytového opravnéni nebo na fadné cestovni doklady v rezimu bezvizového
styku. Duvody piekroeni vnéjSich schengenskych hranic jsou v téchto ptripadech velice
riznorodé od pracovnich cest pocinaje, pres turistiku, navstévu ptibuznych nebo znamych,
studijnich aktivit ¢i obchodnich jednani konce. VSechny vsak maji jedno spole¢né — jedna o
fizenou, kontrolovanou migraci a ve své podstaté i zadouci migraci.

Na druhé¢ stran¢ denné ptekroci vnéjsi schengenské hranice desitky ¢i stovky obcanti
tietich zemi bez fddné¢ho opravnéni ke vstupu, tedy nelegaln€. Spoleénym jmenovatelem pro
tyto osoby je to, Ze vSichni porusuji pravni rezim statl na jejichz izemi vstupuji, narusSuji
vnitini pofadky jednotlivych statd a pfinaseji s sebou i bezpecnostni rizika. Stavaji se soucasti
neregulované a nelegalni migrace jako nezéddouciho a nepodporovaného jevu. V globalnim
meétitku vSechny staty pfijimaji rizné diferencovand opatfeni sméfujici k co nejvysSimu
omezeni nelegalni migrace a obdobné postupuji i evropské zeme.

Evropska unie jiz od 90. let 20. stoleti pfijimé riznd opatfeni, kterd maji napomahat
k podpofe legalni migrace a omezeni migrace nelegalni. Tento trend pokracoval i v celém
obdobi soucasného stoleti. Na urovni Evropské unie bylo pfijato vice piedpist, které mayji
riznym zpiisobem a rliznou mirou intenzity podpofit snahu o alespon ¢aste¢nou regulaci jak
legélni, tak nelegdlni. Cilem nasledujiciho textu je snaha o zhodnoceni souc¢asnych moznych
cest regulace migracnich pohybu.

Pted rozborem nekterych moznych regulativnich opatieni je vhodné pfipomenout, Ze
cilem kazdého moderniho statu je dosahnout stavu, aby migracni pohyby byly pfedem fizeny
formou opatfeni, které lze oznacit jako preventivni. Piikladem takového opatieni je napf.
provérka zadatell o schengenskd viza ¢i nékteré druhy pobyti pred jejich udélenim nebo
diisledné provadéni hrani¢ni kontroly na vné&jSich hranicich. V téchto pifipadech muizeme
hovofit o opatfenich predchazejicich nelegalni migraci. Druhou skupinu pfedstavuji
opatfeni, kterd nelze oznacit jako pfedchdzeni nezddouci migraci, ale jako FeSeni disledki
nelegalni migraci. Mezi takova opatfeni patii napf. navratova politika, vydavani rozhodnuti o
povinnosti opustit izemi clenskych stati Evropské unie nebo rozhodnuti o vyhosténi.

V nésledujicim textu se zamé&fim na nékolik okruhii mozného fizeni migrace, které jiz
podle platné pravni upravy v Evropské unii jsou cestami regulace migrace.

Vizova politika

Vizova politika Evropské unie je postavena na zékladech spole¢né pravni Gpravy. Jeji
rezim je regulovan pfedevS§im nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009
o kodexu Spolecenstvi o vizech (dale jen ,vizovy kodex*). Nezbytnym piedpisem
umoziujicim posuzovani zadatelli o viza je nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.
767/2008 o Vizovém informacnim systému (VIS) a o vymén¢ udaji o kratkodobych vizech,
dlouhodobych vizech a povolenich k pobytu mezi clenskymi staty (natfizeni o VIS). Pevnou
soucasti vizové politiky Evropské unie je nastaveni reziml spojenych s uzaviranim dohod
o vzajemném zruSeni vizové povinnosti mezi Evropskou unii a nékterymi tfetimi zemémi.
Vychézi z politickych, hospodéiskych i kulturnich zajmi Unie. Podminky bezvizového



rezimu, jeho nastaveni, hodnoceni a kontroly jsou obsahem natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1806, kterym se stanovi seznam tietich zemi, jejichz statni pfislu$nici musi
mit pii prekracovani vnéjSich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi, jejichz pfisluSnici
jsou od této povinnosti osvobozeni (dale jen ,,vizové nafizeni®).

Prostfednictvim vizové politiky je zcela jist¢ mozné v urcitém rozsahu regulovat
migraci. Jako prostfedek regulace patii mezi ptileZzitosti, kdy 1ze vydani opravnéni ke vstupu
nebo pobytu posuzovat v dobé€, kdy se cizinec zdrzuje jest€¢ mimo uzemi schengenského
prostoru, prokazuje svou identitu, vlastni fadny cestovni doklad a prokazuje divody cesty
a zajisténi prostiredkd k pobytu. Vizovou praxi lze zaradit do okruhu opatieni
predchazejicich nelegalni migraci.

Vizovy kodex obsahuje n¢kolik ustanoveni, kterd sméfuji k regulaci migrace. V prvé
fadé jednotlivé konzuldrni tiseky na zastupitelskych ufadech vsech ¢lenskych statti Evropské
unie odpovidaji za disledné a dostate¢né provéteni kazdého zadatele o vizum, maji garantovat
cesty do evropského prostoru za ucelem splnéni deklarovaného ucelu, vyloucit moznost
ohroZeni bezpecnosti ¢lenskych statil, naruSeni vefejného poradku a zneuziti viza k nelegalni
migraci. Mimo toho obsahuje i dalsi principy, jejichz cilem je zabranéni nelegalni migraci.
Migraci regulujicim opatienim cestou uplatiiovani vizové praxe je napiiklad:

e stanoveni okruhu ,podpirnych dokladid“? Jejich doporucovany seznam je uveden
v priloze I vizového kodexu a smyslem pozadovani podpirnych dokladi je dusledné
provéfeni zadatele o kratkodobé vizum a prokézani, ze jeho cesta je vedena konkrétnim
ucelem pobytu s vylou¢enim moznosti zneuziti viza k nelegalni migraci,

e stanoveni okruhu tfetich zemi, jejichz obfané maji povinnost pro prijezd pres
mezinarodni tranzitni prostory letiSt, nachdzejicich se na Uzemi clenskych statl, mit
cestovni doklad opatfeny letistnim prijezdnim vizem,* jehoz cilem je pFedchazeni
nelegalni migraci. Piehled statd je konkretizovan v ptiloze IV vizového kodexu (v
soucasné dobé je tato povinnost uréena pro obcany tfetich zemi z 12 stati). V pfiloze V je
nasledné¢ uveden okruh dokladii (povoleni k pobytu), které nahrazuji letiStni prijezdni
vizum. Navic vizovy kodex pfipousti moznost, aby si kazdy stat, povazuje-li to za
potiebné zejména z hlediska nelegalni migrace (dle citace vizového kodexu ,,...v
naléhavych pripadech hromadného prilivu nelegalnich pristehovalcii ...*), stanovil vlastni
seznam tfetich zemi, od jejichZ ob¢ant bude vyZzadovat letistni prijezdni vizum, budou-li
tyto osoby tranzitovat pies jeho mezinarodni letiité (Ceska republika ma tuto povinnost
stanovenou pro dalSich 17 stata);’

e stanoveni okruhu statl, jejichz obané mohou pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu
pouze na mistn¢ piislusSném zastupitelském ufadu konkrétniho unijniho statu ptisobiciho
v dané treti zemi. Obdobné jako u leti§tnich pritjezdnich viz je rozsah stati uréen v Ceské
republice pravnim piedpisem.® Cilem tohoto kritéria je vytvoreni dobrych piedpokladi
pro spravné a uplné posouzeni zadatele o vizum podle mistnich podminek a moznosti
jednotlivych konzuldrnich usekii na zastupitelskych Gfadech, posouzeni rizik souvisejicich
s nelegdlnim  pfist¢hovalectvim a vyloueni moznosti zneuziti udéleného viza
k neopravnénému pobytu v evropském prostoru.

3 Clanek 14 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex).

* Clanek 3 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy
kodex).

5 Vyhlaska ¢. 428/2010 Sb., stanovici okruh cizincii, kteri mohou pobyvat v tranzitnim prostoru mezindrodniho
letisté na vizemi Ceské republiky pouze na zdkladé udéleného letistniho prijjezdniho viza.

6 Vyhlaska ¢. 429/2010 Sb., stanovujici vyjimky z povinnosti cizince poZdadat o vizum nebo povoleni k pobytu na

mistné prislusném zastupitelském uradu.



Prikladt, kterymi se Evropské unie snazi regulovat migraci prostiednictvim své vizové
politiky, by se dalo ve vizovém kodexu v jeho ptivodni verzi z roku 2009 najit jesté vice.

Vyrazné zmény v oblasti vizovych regulacnich pravidel (moznosti) pfinesla zména
vizového kodexu provedend nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155.
Touto tpravou doslo k vytvofeni novych regulacnich moznosti vyuzitim vizové praxe spojené
s aktivni navratovou politiku uplatiiovanou vi¢i tfetim zemim a jejich obCanim, ktefi se
neopravnéne zdrzuji v evropském prostoru. Jednoduchym zpiisobem lze shrnout, ze Evropska
unie piistoupila k uplatnéni zasady ,,néco za néco*“. Na jedné strané nabizi moznosti urcitého
zvyhodnéni pii ziskdvani kratkodobych viz pro ob¢any tietich zemi, kteti neporusuji pobytové
ptedpisy Clenskych statd, neprodukuji nelegalni migraci, nejsou rizikem pro vetejny potradek
a bezpecnost statl,, statni organy téchto tfetich zemi se aktivné podileji na vydéavani
cestovnich dokladii pro jejich nelegdlné pobyvajici obCany v evropskych statech
a spolupracuji v oblasti navratové politiky. Na druhé strané piipousti moznost pfijeti
urcitych ptisnéjSich opatfeni vici tietim zemim, jejichz obcané produkuji neopravnéné pobyty
v schengenském prostoru nebo se vyrazné podileji na nelegalni migraci a pfislusné organy
tietich zemi se nepodileji aktivné na spolupraci pfi navraceni svych obcanll. V piipadé
nedostate¢né spoluprace tietich zemi v rezimu zpétného piebirani vlastnich obcant, kteti byli
zadrZeni v nelegalnim pobytu a neposkytnuti ucinné spoluprace pfi procesu jejich navraceni,
pfinasi novela moznost pfijmout opatfeni smétujici ke zpfisnéni podminek pro udélovani
kratkodobych viz s cilem dosazeni zlepSeni spoluprace téchto tfetich zemi pii zpétném
ptebirani svych neopravnéné pobyvajicich obcanti v evropském prostoru.

Pii uplatiiovani zvyhodiujicich opatfeni pro ziskani kratkodobého viza i pfi vyuzivani
zptisilyjicich opatfeni je postupovano tzv. kaskddovitym zplsobem, kdy dochazi
k postupnému uvoliiovani nebo zptisnovani podminek.

Zmény vizového kodexu, sméfujici k eliminaci nelegalnich migracnich pohybt, jsou
nové obsazeny zejména v moznosti Komise provadét hodnoceni toho, zda tfeti zemé
spolupracuji dostateéné. V této oblasti Komise plni nové tkoly a v jejich ramci:’

e pravidelng, nejméné jednou ro¢né, posuzuje spolupraci tretich zemi s ohledem na zpétné
piebirani osob,

e piezkoumava (posuzuje) oznameni jednotlivych Elenskych statth Evropské unie tykajici se
spoluprace se tietimi zemémi v oblasti zpétného piebirani neopravnéné pobyvajicich
migrantt,

e hodnoti celkovou spolupraci tietich zemi v oblasti migrace, spravy svych statnich hranic,
predchazeni ptrevadéCstvi, potirdni (trestani) prevadécstvi a piedchazeni prijezdu
neopravnéné pobyvajicich migrantl pies sva izemi,

e posuzuje, zda tfeti zemé spolupracuji dostateéné a zda je tfeba piijimat nekterd opatieni,

e na zaklad¢ zjisténych vysledkl pfedkladd Radé navrhy na piijeti provadéjiciho opatient,
které se tyka zadateli nebo kategorii zadatell o viza, ktefi jsou statnimi pfisluSniky
nespolupracujici tfeti zemé, smétujiciho k ptijeti jednoho nebo vice opatieni zptistiujicich
udélovani viz (tento ndvrh miize komise piedlozit i v pfipadé, ze prostd vétSina ¢lenskych
statlh oznami, Ze dochazi k nedostatecné spolupraci),

e piijima opatfeni ke zlepSeni spoluprace s tietimi zemémi, které nedostatecné spolupracuji,

e vpiipadé, ze spoluprdce v oblasti piebirdni neopravnéné pobyvajicich migranti
je hodnocena jako odpovidajici, miize Komise navrhnout Rad¢ pfijeti provadéciho
rozhodnuti, kterym se stanovi jedno nebo vice usnadnéni udélovani viz pro statni
piislusniky konkrétni tfeti zemé.

7 Recital 13 preambule k narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155, ktery se méni narizeni (ES)
¢ 81072009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).



Ptijaté principy jsou proto motivacni i sankéni. Zahrnuji vizové benefity pro obCany
nékterych tretich zemi, ale soucasné se stavaji benefity i pro Evropskou unii (garance
spoluprace v migracni oblasti). Na druhé strané pfinasSeji 1 moznost piijeti vizovych sankci
v rozsahu upraveném doplnénim vizového kodexu jeho posledni zménou.

Ve vztahu ke statnim ptisluSnikiim ttetich zemi, které jsou povazovany za zemé, které
nespolupracuji dostatené v migra¢ni problematice, nelze uplatnit vyhody vizového
kodexu spocivajici:

e v moznosti upuSténi od vyzadovani nékterych podpirnych dokladl jako nalezitosti
k udéleni viza za predpokladu, Ze zadatel je znam jako bezihonna a spolehlivd osoba
zejména pii vyuzivani predchozich viz v souladu s pravnimi piedpisy

e v piipusténi osvobozeni od stanovené¢ho poplatku za vizum pro drzitele diplomatickych
a sluzebnich past,

e v moznosti zkraceni lhlity pro rozhodnuti o udéleni viza z 15 na 10 dnd,

e v moznosti udéleni viza pro vice vstupi s platnosti az na dobu 5 let, pokud je prokazana
potieba a odivodnén zamér Casto nebo pravidelné cestovat a jednd se o osobu
bezthonnou, spolehlivou a zejména osobu, ktera vyuzila pfedchozich viz v souladu
s pravnimi predpisy.

Navic lze, jako urcité sankéni opatieni, uplatnit novou Gpravu vizového kodexu, ktera se
vztahuje ke zvySeni poplatku za vizum z 80 EUR na 120 EUR nebo az 160 EUR pro ob¢any
tieti zemé& nebo urcité kategorie téchto statnich ptislusniki, které se pouziva vzdy jako
posledni sank¢ni opatient.

Ve vztahu ke statnim pfisluSnikiim ttetich zemi, které jsou povazovany za zemé, které
dostate¢né spolupracuji v migrani problematice, 1ze naopak uplatnit vyhody vizového
kodexu spocivajici ve:

e snizeni vizového poplatku z 80 EUR na 60 EUR (¢lanek 16 odst. 1),
e zkraceni lhlity pro rozhodnuti o zadosti o vizum z 15 dnti na 10 dni (¢lanek 23 odst. 1),
e prodlouZeni doby platnosti viz pro vice vstupil az na dobu 5 let (¢lanek 24 odst. 2).

Druhym vyznamnym piedpisem Evropské unie v oblasti eliminace a urcit¢é formy
regulace nelegélni migrace prostiednictvim vizové politiky je Vizové narizeni.

Nafizeni jednoznacné charakterizuje osoby, jejichz riziko nelegalni migrace
je zanedbatelné. Mezi né patii napt. drzitelé diplomatickych, sluzebnich, ufednich nebo
zvlastnich past, drzitel¢é dokladi vydanych mezinarodnimi mezivladnimi organizacemi,
¢lenové civilnich leteckych a namotnich posadek, posadek lodi plavicich se v mezinarodnich
vnitrozemskych vodach, clenové zachrannych anouzovych misi, osoby s pfiznanym
postavenim uprchlika, pfisluSnici ozbrojenych sil NATO apod.

Na druh¢ strané nafizeni stanovuje kritéria pro pfehodnoceni a eventudlni pozastaveni
bezvizového styku pro nékteré tieti zemé za predpokladu, ze jakykoli ¢lensky stat informuje
Komisi, ze se béhem dvoumésicniho obdobi potyka, ve srovnani se stejnym obdobim
piedchoziho roku, s jednou ¢i vice nasledujicich okolnosti:®

e s podstatnym naristem poctu statnich pfislusnikti uvedené treti zemé, jimz byl odepien
vstup nebo o nichz se zjisti, Ze na izemi ¢lenského statu pobyvaji neopravnéne,

8 Clanek 8 odst. 2 pism. a) az d) narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806, kterym se stanovi
seznam tretich zemi, jejichz statni prislusnici musi mit pri prekracovani vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam
tretich zemi, jejichz prislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni.



e s podstatnym ndrastem poctu zadosti o azyl podanych statnimi piisluSniky uvedené treti
zeme s nizkou mirou uznani,

e se snizenim miry spoluprace s uvedenou tfeti zemi v oblasti zpétného piebirani osob,
dolozenym odpovidajicimi udaji, zejména s podstatnym nérGstem miry zamitnutych
zadosti o zpétné pievzeti podanych ¢lenskym statem uvedené tieti zemi ohledné jejich
statnich pfislusnikfi, nebo je-li takova povinnost stanovena v dohod¢ o zpétném piebirani
osob uzaviené mezi Unii nebo uvedenym ¢lenskym statem a uvedenou tieti zemi, ohledné
statnich ptislusniki tfetich zemi, ktefi pfesli pfes danou tfeti zemi,

e snarGstem rizik nebo bezprosttednim ohrozenim vefejného potadku nebo vnitini
bezpecnosti Clenskych statil, zejména s podstatnym nartistem zavaznych trestnych ¢int
spojenych se statnimi piislusSniky uvedené tfeti zemé, doloZzenym objektivnimi,
konkrétnimi a relevantnimi informacemi a tdaji poskytovanymi pfislusnymi organy.

Pro tyto ptipady nafizeni upravuje postup odpovédnych organti Evropské unie, zejména
aktivity Komise a predkladani navrhti opatieni Radé.

V ndvaznosti na uvedené konkrétni a specificky zaméfené opatfeni Komise
systematicky sleduje (monitoruje) plnéni pozadavki, které byly pouzity k posouzeni toho, zda
je vhodné uvolnit vizovy rezim s pfisluSnou tfeti zemi a jeji statni ptislusniky osvobodit od
vizové povinnosti a tim pfistoupit k vizové liberalizace. Béhem obdobi sedmi let po vstupu
uvolnéni vizového rezimu v platnost, Komise pravidelné¢ jednou rocné podava zpravu
Evropskému parlamentu a Radé nebo kdykoliv, kdy o to tyto evropské organy pozadaji. Mezi
monitorovana kritéria patii i problematika pfist¢hovalectvi a nelegalni migrace.

Celkové lze kvizové praxi Evropské unie pfijmout zavér, ze regulace migrace
prostiednictvim vizové praxe je na Grovni Evropské unie vizovym kodexem dobfe nastavena
areaguje na soucasny migraéni vyvoj v Evropé. Ocekavat vSak lze vCasnéj$i a pruznéjsi
uplatiiovani nastavenych regulaci. Dil¢i upravy by vSak vyzadovalo Vizové nafizeni, zejména
v rezimu pruzngjSich 1hlt reakce na situace, kdy po uvolnéni vizového rezimu nebo zruSeni
vizové povinnosti zane dochdzet statnimi pfislusniky konkrétni tfeti zemé k poruSovani
pobytovych rezimd.

Hranic¢ni kontroly

K uskuteétiovani cili stanovenych Schengenskou dohodou a Umluvou k dohodg, jsou
na unijni urovni upraveny jednotné podminky pro piekracovani vnéjSich schengenskych
hranic.

Prvni samostatna Gprava rezimii na vnéjSich schengenskych a vnitinich hranicich byla
provedena nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006. Tento ptedpis byl
v roce 2016 nahrazen novou Upravou realizovanou novym natizenim Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex unie upravujici ptfeshrani¢ni pohyby osob
(Schengensky hrani¢ni kodex). Jedna se o spole¢nou pravni Gpravu zdvaznou pro vSechny
Clenské staty obdobn¢ jako pii udélovani kratkodobych viz. Schengensky hrani¢ni kodex je
vedle vizového kodexu a schengenského informaéniho systému jednim ze zékladnich unijnich
ptedpisii regulujicich vstup cizincii ze tietich zemi do spolecného prostoru. Podminky vstupu
cizinct ze tietich zemi jsou upraveny v ¢lanku 6 schengenského hrani¢niho kodexu. Pislusné
organy provadgjici hrani¢ni kontroly pfi vstupu do schengenského prostoru provetuji:

e platny cestovni doklad opraviiujici k pfekraCovani hranic, jeho platnost je nejméné tii
mésice po predpokladaném datu odjezdu z Gizemi ¢lenskych stath (je-1i to odivodnéné je
mozné od této podminky ustoupit) a byl vydan v ptedchozich deseti letech,



e platné vizum, pokud je potfebné na zakladé€ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1806 (neni-li cizinec drzitel platného povoleni k pobytu nebo dlouhodobého viza),

e zdivodnéni ucelu predpokladaného pobytu a zajisténi dostateCnych prostfedkii pro
obzivu na predpokladanou dobu pobytu a ndvrat do zem¢ svého obcanstvi nebo
rezidentniho pobytu nebo existuje moznost si tyto prostiedky legdlnim zplisobem opatfit,

e zda pobyt cizince na izemi Clenskych statl nepfesahne dobu 90 dnii béhem jakéhokoli
obdobi 180 dnd, kterym se rozumi obdobi 180 dnii bezprosttedné ptedchazejicich dni
vstupu do schengenského prostoru,

e zda cizinec neni veden v schengenském informacnim systému,

e zda cizinec neni povazovan za hrozbu pro vetejny potradek, vnitini bezpecnost, vefejné
zdravi nebo mezinarodni vztahy kteréhokoli ¢lenského statu a neni osobou, jiz ma byt
podle vnitrostatnich databazi ¢lenskych stati odepien vstup ze stejnych divodu.

K témto podminkdm jsou nésledné ptipustény nekteré vyjimky, za kterych lze povolit
vstup 1 pii nesplnéni vySe uvedenych kritérii napf. z humanitarnich divodt, pfi prijezdu
uzemim k dosazeni cilového statu pobytu, ptipadné absentujici vizum, které¢ bude udéleno na
vn¢jsich schengenskych hranicich.

Z uvedeného je zifejmé, ze nalezitosti pro vstup do schengenského prostoru
vyzadované (kontrolované) na vnéjSich schengenskych hranicich jsou stanoveny v mirné
uz§im rozsahu nez nalezitosti pozadované pii udélovani kratkodobého viza na konzulérnich
ufadech jednotlivych clenskych stath. Cizinci, cestujici s kratkodobym vizem, jiz jednou
podminky pro vstup prokazovali — pii zddosti o vizum. Jind situace je vSak u cizincl
vstupujicich do schengenského prostoru v rezimu bezvizového styku, kteti zadat o kratkodobé
vizum nemusi. Tato kategorie cizincti se dostava do mirné vyhodnéjsiho postaveni. Napiiklad
se nemusi pii vstupu prokazovat dokladem o cestovnim zdravotnim pojisténi, neni provadén
pohovor jako u zadateli o kratkodobd viza, je omezen rozsah kontroly tzv. podpiirnych
dokladii a jejich provéfeni nedosahuje Urovné provéteni zadateld o kratkodobé vizum.
Cizincim nespliiujicim podminky stanovené Schengenskym hrani¢énim kodexem je vstup
do schengenského prostoru odepten.

Dodrzovani stanovenych pravidel jednotlivymi ¢lenskymi staty je pribézné sledovano
a kontrolovano v rdmci pravidelnych a namatkovych kontrol schengenskymi organy. Jako
obecny problém se v fad¢ stati vyskytuji potize s dlouhodobym planovéanim lidskych zdrojii
a odbornou pfipravou policistd (pfisluSnikii pohrani¢ni strdze) provadé¢jicich hranicni
kontroly. Do dalSich zji§tovanych dil¢ich nedostatki podle ,.Zpravy komise o stavu
Schengenu 2022 kvalitu ochrany hranic nejvice ovliviiuje:’

e neuplné vyuzivani evropské modelu analyzy rizik pro kontrolu hranic,

e v ojedinélych ptipadech nejsou hrani¢ni kontroly provadény systematicky a neodpovidaji
normdm — zejména z ditvodu nedostatecné vyskolenych policisti (pfislusnikt pohrani¢ni
straze),

e roztfiStény vnitrostatni situacni obraz, snizené moznosti odhalovani ¢innosti na vné&jsi
schengenské hranici a omezend schopnost reakce na udalosti, zejména na namoinich
a pozemnich hranicich, coz je zplisobeno neexistenci integrovanych systémi ochrany
hranic, nedostate¢nou koordinaci a spolupraci mezi jejich vnitrostatnimi orgény ochrany

® COM (2022) 301 final. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru a vyboru regionit. Zprava o stavu Schengenu 2022. [online]. [cit. 7.
decembra 2023]. Dostupné na internete https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52022DC0301&qid=1703067979980
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hranic a dale rozptylenym provadénim Evropského systému ochrany hranic
(EUROSUR),!?

e dodrzovani lidskych prav a zejména zédsady no refoulement, jako klicové otazky pro
posuzovani zadateld o poskytnuti mezinarodni ochrany

Hrani¢ni kontroly na vnéjSich schengenskych hranicich jsou aktivnim prostfedkem
regulace migrace. Jejich nastaveni evropskou legislativou lze hodnotit jako odpovidajici
a spliyjici podminky prostfedku prevence nelegalni migrace.

Zajisténi vnéjSich schengenskych hranic

Zajisténi bezpe€nosti v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich ptfedpoklada
bezpecné vnéjsi hranice a disledné provadéni hrani¢nich kontrol na vnéjsSich schengenskych
hranicich. Kontrola vnéjSich schengenskych hranic je hlavnim ptfedpokladem k zajiSténi
bezpecnosti schengenského prostoru a nejvyznamnéjSim prostfedkem regulace migrace. Neni
pfitom rozhodujici, zda se jednd o kontrolu ,zelené* ¢i ,,modré™ hranice nebo kontrolu
probihajici na hrani¢nich pfechodech vnéj$i schengenské hranice. Disledna aktivni a
legitimni kontrola je spolenym zajmem vSech schengenskych statl bez ohledu na to,
v jakych podminkach a jak dlouhou schengenskou hranici jednotlivé ¢lenské staty kontroluji a
bez ohledu na pocet hrani¢nich pfechodt. Tato zdsada je vyjadifend v mnohych evropskych
dokumentech. Pro nézornost miZzeme pouzit naptiklad recitadl 6 preambule schengenskému
hrani¢nimu kodexu,!! kde je konstatovano, ze: ,,Ochrana hranic je véci zajmu nejen clenského
Statu, na jehoz vnéjsich hranicich se provadi, nybrz vsSech clenskych statu, které zrusily
ochranu vnitinich hranic. Ochrany by méla pomahat v boji proti nedovolenému
pristehovalectvi a obchodovani s lidmi a zabranit jakékoliv hrozbé pro vnitini bezpecnost,
verejny porddek, verejné zdravi a mezinarodni vztahy clenskych statii.

Ochrana vnéjSich schengenskych hranic a hrani¢ni kontroly se proto stavaji nedilnou
soucasti fungovani schengenského prostoru a kontrola osob na vnéjSich hranicich je
nezbytnym doplitkem volného pohybu cestujicich uvniti schengenského prostoru a jednou ze
zakladnich slozek prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

Vnitro schengenské staty, jako napiiklad Ceskd republika, zajistuji provadéni
hrani¢nich kontrol pouze na mezindrodnich leteckych pfechodech. Jiné staty zajistuji
podstatn¢ Sir§i rozsah hrani¢nich kontrol. Kromé hrani¢nich kontrol na mezinarodnich
leteckych ptechodech, zajistuji hrani¢ni kontroly na pozemnich nebo ndmotnich hranicich.
Bez ohledu na riiznorodost rozsahu a mnozstvi hrani¢nich kontrol na vnéjSich schengenskych
hranicich plati zasady vyjadfené ve vétSiné unijnich pfedpisech souvisejicich s hrani¢nimi
kontrolami ato, Ze tyto musi byt provadény disledné, komplexné, za vyuziti vSech
dostupnych technickych prostfedki a informacnich systémi pouzitelnych v podminkach
hrani¢ni kontroly, zejména schengenského informacniho systému a vizového informacniho
systému.

Zajisténi vn&jSi schengenské hranice je nejpodstatnéjSim atributem pro FeSeni
migracnich pohybu v rezimu nelegilni migrace a nejvyznamnéjSim prostifedkem pro
regulaci migrace z obecného thlu pohledu. Pocetni stavy migrantii nelegalné piekracujicich
schengenské hranice jsou dlouhodobé vysoké a pfinaseji s sebou mnohd rizika, predevsim
riziko souvisejici se zavaznou trestnou ¢innosti v podob¢ prevadécstvi. Presto, ze v urcitych

10 Evropsky systém ochrany hranic (EUROSUR) je ramcem pro vyménu informaci a spolupraci mezi ¢lenskymi
staty a agenturou Frontex s cilem zlepsit informovanosti o situaci a zvysit schopnost reakce na vnéjsich
hranicich.

! Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex unie upravujici preshranicni
pohyby osob (Schengensky hranicni kodex).
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obdobich mirné klesaji, v dalSich obdobich se enormné zvysuji. Vyvoj nelegéalni migrace je
nepravidelny, jednoznac¢né vSak trvaly s naristajicimi pocty nelegalnich migrantt.

Zajisténi vnéjSich schengenskych hranic se jevi jako jeden zhlavnich problému
Evropské unie pti feSeni souCasnych migracnich pohybl. Neproblémové je zajisténi
schengenskych hranic na mezindrodnich letiStich. Vice aktivit bylo v posledni dobé
provedeno k zajisténi pozemnich schengenskych hranic. Otevienou otazkou a aktudlnim
evropskym tkolem je vSak feSeni nelegélni migrace moi'skou cestou.

Navratova politika

Navratova politika je FeSenim disledki nelegilni migrace, nikoliv jejich pficin,
pfesto je zcela jednoznacné, ze uspésné, rychlé a podlozené navratové praxe vsech clenskych
stath Evropské unie mohou velmi vyraznym zptsobem migraci ovliviiovat. Pokud bude
navratova politika Gspesnd, bude plisobit i na mysleni osob nelegalné prekracujicich hranice
statli s védomim, pokud nelegalné¢ vstoupim, budu navracen zpét. Tato principialni logika je
pro fizeni migrace zasadni.

Navratova politika je nedilnou soucasti migracni politiky vSech Elenskych stath. Jeji
snahou je navraceni nelegalnich migrantti, ktefi nemaji pravo pobyvat v Evropské unii
a ve svém dusledku se stava prostfedkem k vypotradani se s nasledky nelegélni migrace, jeji
eliminaci a rychlé navraceni nelegalnich migrantti do zemé jejich ptiivodu nebo rezidentniho
statu pobytu. Velka ¢ast migranti nelegaln¢ pobyvajicich v evropském prostou Zije navic
v nevyhovuyjicich pomeérech a stdva se objektem zneuzivani pisobicimi zloCineckymi
organizacemi. Uroveti intenzity navraceni v jednotlivych ¢lenskych statech je na rtizné trovni,
coz je CasteCné ovlivnéno i rozdilnou nérodni leglslatwou statl, ale také _]e_]lch personaln1m1
a finanénimi moznostmi. Navratova politika je ovlivnéna i vzijemnymi vtahy mezi
Evropskou unii a jednotlivymi tfetimi zemémi, Grovni vzdjemné komunikace a ochotou
k ptistoupeni ke vzajemnému dialogu. Podminkou pro uplatiiovani navratovych programu je
dodrzovani podminek stanovenych mezindrodnimi smlouvami v oblasti zakladnich lidskych
prav, pfedevsim Evropskou umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku
1950, Umluvou OSN o uprchlicich z roku 1951 a jejim protokolem zroku 1967, Listinou
zakladnich prav Evropské unie z roku 2000 a s obecnou zdsadou non refoulement. Navratova
politika neni aktivitou poslednich roki. Evropskou unii je ji vénovana dlouhodoba pozornost.
Jeden z unijnich dokumentl — Evropsky program pro migraci,!? piijaty Evropskou komisi
v kvétnu 2015, byl formulovan se zavérem: ,,Jednim z faktorii ovliviiujicich nelegalni migraci
je ipresvédceni o tom, zZe system Evropské unie pro navraceni nelegalnich migrantu
nefunguje dostatecné ucinné. Zakladnim cilem, kterého musi byt dosazeno, je systematické
(dobrovolné nebo nucené) navraceni vsech cizincu, kteri nemaji pravo pobyvat v evropském
prostoru.“ Tato zasada je 1 v souCasnych diskusich a unijnich vystupech opakované
zdiiraziovana.

Navraceni cizincll neopravnéné pobyvajicich v evropském prostoru je naro¢ny proces,
vystaveny celé fad€ prekazek, které jednotlivé Clenské staty i unijni organy musi fesit. Jeho
naroc¢nost spo€ivd zejména ve snaze cizincd vyhnout se aktu vlastniho navraceni,
v nedostate¢né spolupraci tretich zemi a Casto i zastirané neochoté spolupracovat pfi
navratovych aktivitach jejich obcanil, nevydavani cestovnich dokladii potfebnych k navratu,
ptekazek souvisejicich s probihajicimi ozbrojenymi konflikty, nestabilni politické situaci
v zemich ptivodu nelegalnich migrantii véetné neuspésnych zadatelli o mezindrodni ochranu

12.COM (2015) 240 final. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii, nazvané: Evropsky program pro migraci. [online]. [cit. 7. decembra
2023]. Dostupné na internete: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52015AE4319&qid=1703068377803
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(napf. v soucasné dob¢ Syrie), nefunkéni pravidelné letecké spojeni, vysoké finan¢ni ndklady
nebo narocné logistické zabezpeceni specialnich navratovych leti. Naro€nost spociva také
v dosud netiplné nastavené a provazané spolupraci v ramci celého evropského prostoru, které
lze oznacit jako ne zcela konzistentni vzédjemnou komunikace v névratové politice Evropské
unie.

Navratova politika Evropské unie, jako dusledek nelegdlni migrace, ale také
neuspésnych zadateld o mezinarodni ochranu, je prostiedkem k feSeni migrace.
Zavedeni doc¢asné ochrany vnitinich hranic

Jednim zmoznych feSeni migrac¢nich pohybl je také regulace prostfednictvim
zavedeni docasné ochrany vnitfnich hranic se sou¢asnym nastavenim hrani¢ni kontroly. I v
tomto piipad¢ se jedna o regulativni opatfeni, které je nutné zatradit do kategorie FeSeni
disledkii nelegalni migrace.

Znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je mimotfadnym opatfenim, které je nutné
oznacit jako vyjimku ze zavedeného pravidla vyplyvajiciho z ustanoveni ¢lanku 22 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), stanovujici ze: ,,vnitini
hranice lze prekrocit v jakémkoliv miste, aniz by se provadéla hranicni kontrola osob bez
ohledu na jejich statni prislusnost”. Jeho vyuziti upravuje kapitola II citovaného nafizeni.
Z povahy véci vyplyva, Ze znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic méa byt pouze vyjimecné,
omezeno na co nejkratSi dobu a pouze na nezbytny usek vnitinich hranic. Lze ho uplatnit
v situacich, kdy dochazi k nartistu zvySenych hrozeb pro vefejny poradek nebo vnitini
bezpecnost. Migrace a piekroceni vnéjSich hranic velkym poctem pfislusnikii tfetich zemi
by samo o sob& nemélo byt povazovano za hrozbu pro vefejny poradek.!® Piesto v uritych
situacich se vobdobi od migra¢ni krize 2015-2016 stdva pomérné castou aktivitou
jednotlivych clenskych statlh Evropské unie pii feSeni migra¢nich pohybt. Pouze v obdobi od
zafi 2015 doroku 2017 byla do€asnd ochrana vnitfnich hranic zavedena celkem 50x. Od
tohoto obdobi vSak zavadéni ochrany vnitinich hranic ze strany jednotlivych ¢lenskych statt
déle pokracovalo v roce 2018 i vroce 2019. Od roku 2020 byla docasnd ochrana vnitinich
hranic opakované zavedena vice ¢lenskymi staty v souvislosti pandemii COVID-19 a od roku
2022 opétovné a opakované v ndvaznosti na nelegdlni pfekraCovani vnitinich hranic obcany
tfetich zemi.!* Celkové od zaii roku 2015 do konce roku 2021 byla ochrana vnittnich hranic
se soucasnym zavedenim kontrol na hranicich zavedena vice nez 280x. Hlavni davody
zavedeni ochrany vnitfnich hranic byly c¢lenskymi stity oznamovany v tomto obdobi
oznacovany — druhotné pohyby v dobé uprchlické krize 2015-2016, boj s terorismem a
omezeni §ifeni onemocnéni COVID-19.15 Pouze v roce 2022 bylo znovuzavedeni ochrany
vnitinich hranic ve 28 pfipadech, znichz se 19 pifipadii tykalo prodlouzeni stdvajicich
dlouhodobych kontrol na vnitinich hranicich, které jsou v platnosti od roku 2015.16

13 Recital 26 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech
upravujicich preshranicni pohyb osob (Schengensky hranicni kodex).

4 Srov. SCHEU, H., CH., 2023. Vnitini hranice schengenského prostoru v dobéch krize a reformy. In:
Bezpecnostni teorie a praxe, s. 41 — 57.

5 COM (2022) 301 final. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii. Zprava o stavu Schengenu 2022. [online]. [cit. 15. decembra 2023]
Dostupné na internete: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?scope=EURLEX &text=COM%282022%29+301+final&lang=cs&type=quick&qid=1
703167518572

16 COM (2023) 274 final. Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionii. Zprava o stavu Schengenu 2023. [online]. [cit. 7. decembra 2023].
Dostupné na internete:
https://eurlex.europa.cu/search.html?scope=EURLEX &text=COM%282023%29+274+final&lang=cs&type=qui
ck&qid=1703069673259
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Zavedeni docasné ochrany vnitinich hranic se spojenou kontrolou hranic pfinési
dostate¢né odrazy k nelegélni migraci. Zejména situace, kdy dochdzi k do¢asnému zavedeni
ochrany vnitinich hranic nékolika schengenskymi staty soucasné, dochdzi ik silnéjSim
dopadiim regulujicim migraci. Opatieni v§ak neni systémové a zcela jist¢ by se nemélo stavat
pravidlem, nebot’” jeho uplatiovani neguje benefity Schengenu spocivajici ve volném pohybu
opravnénych osob. Je ho potieba oznalit pouze jako docasné do piijeti jinych migraci
regulujicich opatieni.

Docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic je tfeba povazovat pouze za
ptfechodny (Casové omezeny) zplisob pro zajisténi vnitintho potfaddku a bezpecnosti
jednotlivych clenskych stath. I kdyZz napomaha feSeni i nelegalni migrace, je stale feSenim
docasnym a feSenim nestandardni povahy.

Vyuzivani spole¢nych informacnich systému

Pro vSechny moZnosti regulace migrace je nepostradatelné vyuzivani modernich
a funkénich informac¢nich systémt.. Na urovni Evropské unie je v soucasné dobé& vice
informacnich systémi, které lze vyuzivat pro rozhodovéani v konkrétnich situacich. Dobfie
vypracovany a nastaveny systém rychlého ziskdni potiebné informace je kritériem pro
spravné rozhodovani i v migracni problematice. Jeho vyuzitelnost je patrna pii udélovani viz
a pobytovych opravnéni, rozhodovani v azylovych procedurach, provadéni hrani¢ni kontroly
na vnéjSich schengenskych hranicich, zjiStovani totoznosti u osob, které nelegalné prekracuji
vn¢jsi hranice nebo byly zjistény bez platného opravnéni k pobytu v evropském prostoru. Jsou
vyuzivany v piipadech pfedchazeni nelegalni migraci i v pfipadech feSeni disledkd nelegalni
migrace. Nejdulezitéjsi spolecné informacni systémy piedstavuje:

schengensky informacni systém,

vizovy informacni systém,

informacni systém Eurodac,

informacni systém Eurosur,

informacni systém Fale$né a pravé doklady (FADO).

Vyuzivani spole¢nych informacnich systémi Evropské unie jako moznosti k feSeni
migrace lze uplatiiovat v ptipadech provérovani zadateli o vstup do schengenského prostoru,
tedy jako prostiedek preventivné regulujici, ale i v pfipadech, kdy jsou jiz feSeny disledky
nelegalni migrace. Jejich piinos spo€iva zejména ve zjiStovani informaci soustfedénych
k osob¢, ovérovani totoznosti osob, které nemaji cestovni nebo jiné identifika¢ni doklady,
projednavani zadosti o mezinarodni ochranu nebo pii realizaci navratové praxe. Perspektivu
vyuziti informacnich systémil lze spatfovat i v nové pfipravovanych projektech Entry/Exit
systém (evidence vstupu a vystupu) a v projektu tzv. cestovnich povoleni u cizincti cestujicich
v bezvizovém rezimu (IS ETIAS).

V této oblasti 1ze pfijmout je struny a nesporny zavér — aktivni vyuzivani spole¢nych
informacnich systém je diilezitym prostiedkem k feSeni migracnich pohybi.

Podil agentury Evropské pohranicni a pobieZni straze (Frontex) na regulaci migrace
Vztahu k nastinénym prostiedkiim (vyjma vizové politiky), kterymi je mozné jiz

v soucasné dob¢ regulovat migracni pohyby, je dilezité pfipomenout, Ze v systému struktury

organti Evropské unie a d€lby odpovédnosti je problematika provadéni hrani¢nich kontrol

a ochrany vnéjSich schengenskych hranic svétena agentufe Evropské pohrani¢ni a pobiezni
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straze (dale jen ,,agentura‘). Agentura zajiStuje kontrolu spravy vnéjsich hranic provadénou
jednotlivymi ¢lenskymi staty a poskytuje statim technickou, informac¢ni a operativni podporu.
Je tvofena vnitrostitnimi organy clenskych statd odpovédnymi za spravu hranic,
vnitrostatnimi organy odpovédnymi za navraceni a Evropskou pohrani¢ni a pobiezni strazi.
Plni nejdulezitéjsi ukoly v oblasti spravy hranic a za jejich plnéni je odpovédna Evropskému
parlamentu a Radé. Zajist'uje integrovanou spravu hranic a pro tyto ucely uplatituje opatieni
Evropské unie, ktera se tykaji spravy vnéjsich hranic, jako napt. schengenského hrani¢niho
kodexu nebo opatieni tykajici se navraceni nelegalné pobyvajicich cizincl ze tfetich zemi.
Agentura zahrnuje také staly utvar Evropské pohrani¢ni a pobfezni straze s perspektivni
kapacitou az 10 000 operativnich pracovniki do roku 2027 ur¢enych pro plnéni kol na
vn¢jSich hranicich. Jeji hlavni tikoly vychazeji z natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896 o Evropské pohranic¢ni a pobiezni strazi a o zruseni nafizeni (EU) €. 1052 a (EU)
2016/1924. Mezi nejdtlezitéjsi ukoly zaméfené na regulaci migrace patii naptiklad:

e monitorovani migracnich tokli a provadéni analyzy rizik, hodnoceni zranitelnosti
a pfipravenosti vi¢i hrozbam na vnéjSich hranicich,

e zajiStovani potieb Clenskych statl souvisejicich s provadénim navraceni,

e monitorovani spravy vné&jSich hranic prostfednictvim styénych tufednikii agentury
v ¢lenskych zemich,

e provozovani a rozvoj informacnich systémdi (viz dale),

e poskytovani technické a operativni pomoci ¢lenskym statiim a tfetim zemim v souladu
s evropskymi pfedpisy a mezinarodnim pravem,!”

¢ sledovani dodrzovani zakladnich lidskych prav pti vSech ¢innostech na vnéjsich hranicich
a navratovych operacich,

e podpora ¢innosti v hotspotech poskytovanim pomoci pii vedeni pohovord, zjistovani
totoznosti a kontrole cestovnich a jinych dokladu,

e spoluprace s ostatnimi agenturami podilejicimi se na migraci jako napfiklad s Europolem,
Eurojustem, Evropskou azylovou agenturou, Evropskou agenturou pro namoini
bezpecnost (EMSA) nebo agenturou pro kontrolu rybolovu (EFCA).

Agentura je i1 provozovatelem monitorovaciho informac¢niho syst¢ému EUROSUR,
informa¢niho syst¢tmu FADO a nové bude mit vyrazny podil na vyuzivani informacnim
systému ETIAS. Jeji podil na feSeni migracnich pohybt se zvysuje

Vyzkum nazori vefejnosti na sou¢asny vyvoj migrace v evropském prostoru

K tomu, aby bylo mozné ziskat obecny pohled vefejnosti na hodnoceni vysledkl
dosazenych v aktivitaich evropskych organti v oblasti migracnich opatfeni migracni téma
i zhodnotit zdjem vefejnosti o tuto oblast spolecenského déni, bylo potiebné provést
odpovidajici vyzkum. Pro dosazeni tohoto zdméru byla zvolena metoda dotazovani provedena
formou dotaznikového priizkumu, jejiz provedeni a vystupy jsou predkladany jako soucast
studie.

Vyzkumnym cilem bylo dosazeni poznani smétujici k ziskani nazori vetejnosti, zda
soucasné legislativni Upravy pfijimané na urovni Evropské unie jsou dostatecné, zda migrace
predstavuje bezpecnostni riziko, jaky je nazor vefejnosti na dalsi migracni vyvoj, jakou tllohu
sehrava v oblasti regulace migrace agentura Evropské pohranicni a pobtezni straze (Frontex),

YNaiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 656/2014, kterym se stanovi pravidla pro ostrahu vnéjsich
namornich hranic v kontextu operativni spoluprdace koordinované Evropskou agenturou pro vizeni operativni
spoluprace na vnéjsich hranicich clenskych statii Evropské unie.
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jakou roli v migraci sehrava prevadécstvi, které spolecné aktivity mohou v nejvyssi mife
prispét k regulaci migrace nebo jaky je postoj vetejnosti k cizinclm.

Objekt empirického vyzkumu piedstavuje migracni problematika v evropském
prostoru a dostatecnost aktivit Evropské unie sméfujici k jejimu feseni.

Pfedmétem empirického vyzkumu je zékladni vyzkumna otdzka sméfujici ke zjisténi,
zda opatfeni pfijimané v soucasné dob¢ na urovni Evropské unie jsou dostatecnd a je mozné
migraci pfijatelné regulovat.

Zvolena metoda vyzkumu — dotazovani

Dotaznikovd metoda, jako metoda kvantitativni, se jevila jako nejvhodnéjsi zplisob
ziskani potfebnych informaci k provedeni vyzkumu. Vyhodou této metody je, ze je financné
nenarocnd, piedstavuje nizké Casové zatizeni, které pravé pii ziskdvani sbéru informaci
v terénu bylo zna¢né limitujici. Dotaznik byl anonymni, vSichni respondenti byli o této
skute¢nosti informovani. Anonymita zaru¢ovala bezproblémové ni¢im neovlivnéné vyjadieni
svého nazoru, vyssi ochotu k vyplnéni dotazniku, vyssi validitu a jevila se jako nejvyhodné;jsi
cesta k ziskdni skutetné¢ vérohodnych odpoveédi. Dotaznik byl koncipovan v rezimu
uzavienych otazek, na které respondenti odpovidali vybérem jedné z moznych variant.
Odpovédi na otdzky v dotaznikovém Setfeni byly ziskdvany vyplnénim piedlozenych
pisemnych dotaznikl pfi pouziti volné¢ dostupné platformy Survio. Tento zpiisob byl zvolen
jako nejvyhodngjsi forma vyhodnoceni vysledkl. Volena cesta umoziovala, aby se do
prazkumu zapojili respondenti z jakéhokoli prostfedi a geografického mista. Samostatn¢ byli
k zapojeni do priizkumu osloveni studenti Policejni akademie Ceské republiky v Praze, Vyssi
policejni Skoly a Stiedni policejni Skoly Ministerstva vnitra v Praze a v HoleSové a studenti
vzdélavacich zafizeni Policie Ceské republiky (zakladni odborna piiprava). Respondenti
zapojeni do priizkumu pochazeli z Ceské republiky.

Dotaznik byl viceucelovy. Jeho cilem bylo ziskani pohledu na vice otazek souvisejicich
smigraci a ziskani dalSich moZnosti i pro vyhodnocovani jinych okruhli s migraci
souvisejicich. Byl tvofen formou tzv. uzavienych otazek, coz znamena, Ze respondentim byly
navrzeny moznosti odpovédi, ze kterych byla vybirdna jedna mozna. Dotaznik obsahoval
i ndzev zkoumané problematiky a vyjadieni pro jaké tcely je zpracovavan. Sbér dat probihal
po dobu 10 mésici od tnora 2023 do konce listopadu 2023. Do prizkumu se zapojilo celkem
408 respondentll, coz piedstavuje dostatecné reprezentativni vzorek pro vystupni informace.

Vystupova zjisténi

Z analyzy ziskanych odpovédi lze konstatovat, Ze pies zcela rovnou piilezitost
v internetovém prostiedi se do prizkumu v pfevazné vétSin€ zapojili muzi 67 %, Zeny se
zapojily ve 33 %.
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Grafé. 1

Muzi/Zeny

W muzi
H Zeny

Z hlediska rozlozeni dosazené¢ho vzdélani tvofili pfevdznou vétSinu respondenti
se sttedoskolskym vzdélanim s maturitou 60 %, respondenti se zakladnim vzdélanim
predstavovali 25 %, respondenti se vzdélanim titul Be. 7 % a s vy$Sim vzdélanim titul Mgr.
a vyse 8 %.

Graf ¢. 2

Nejvyssi dosazené vzdélani

m zakladni

m stfedoskolské s
maturitou

m vysokoskolké
Be.titul
vysokoskolské
Mgr titul a vySe

Podle vekové kategorie se prizkumu zacastnilo 17 % respondentd ve veku do 18 let, 55 %
respondentli ve véku do 30 let, 25 % ve véku do 50 let, 2 % ve véku do 60 let a 1 % ve véku
nad 60 let.
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Grafé. 3
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Na otazku: Jakym zpiisobem ziskdvate informace o migraci — odpovédélo 73 %, ze
informace o migraci ziskavaji pfevazné prostrednictvim hromadnych sdélovacich prostredka
a socialnich siti, 9 % od svych zndmych a kolegli v zaméstnani, 8 % v ramci studia (zdkladni
sttedoskolské, vysokoskolské) a 2 % v ramci odbornych skoleni, kurzl a stazi.

RozloZeni odpovédi na tuto otazku neni piekvapujici. Naopak odpovida piedpokladu, Ze
vefejnost se s migracni problematikou seznamuje predevsim prostiednictvim verejnych
zdroj.

Graf é. 4

Jakym zplsobem ziskavate informace o migraci?
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Na otazku: Jste toho ndzoru, Ze pravni uprava Evropské unie smérujici k regulaci
migrace je dostatecna — se priklonilo v nabidkové skale 36 % respondenti k odpovédi spise
ne, 33 % spise ano, 28 % ne a pouze 3 % respondentli povazuje pravni regulaci migrace za
dostatecnou.
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RozloZeni odpovédi napovida o ne zcela jasné vyhranéném, spiSe vahavém, pristupu
k migraénim problémim. U respondenti, ktefi se vyjadrili, jednoznacéné kategoricky
prevlada presvédceni o tom, pravni uprava regulace migrace na urovni Evropské unie
neni dostate¢na (odpovédi ne a spiSe ne 64 %).

Grafé. s

Jste toho nazoru, Ze pravni uprava EU sméfujicic k
regulaci migrace je dostate¢na?

Hano
M spiSe
ano

Ene

spise ne

Na otdzku: Myslite si, Ze opakované zavadéni hrani¢nich kontrol na vnitfnich hranicich
mezi sousednimi stiaty EU (tzn. schengenskymi staty) je cesta k FeSeni nelegalni
migrace — odpovédelo v nabidkové skale 37 % respondentil spiSe ano, 24 % odpovédelo
ptimo ano, 22 % spiSe ne, a 17 % jednoznacné ne.

Z analyzy odpovédi vyplyva, Ze nadpolovi¢ni vétSina respondenti (61 %) se priklani
k nizoru, Ze opakované kontroly na vnitinich hranicich prispivaji k FeSeni nelegalni
migrace.

Graf é. 6

Myslite si, Ze opakované zavadéni hranicnich kontrol na
vnitfnich hranicich mezi sousednimi staty EU (tzn.
schengenskymi staty) je cesta k feSeni nelegalni
migrace?
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m spise
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Ene
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Na otazku: Myslite si, Ze pocty nelegalnich migranti sméfujicich do evropského prostoru
budou nadale stoupat — odpovédelo 54 % respondentli odpovedi ano, 41 % odpovédi spise
ano, pouze 1 % respondentii odpovédelo ne a 4 % spisSe ne.

Z odpovédi na poloZenou otizku vyplyva jednoznaény nazor verejnosti spocivajici
v presvédceni, Ze nelegalni migrace bude i v dal§im obdobi pokradovat. Nazor verejnosti
neni pirekvapujici, spiSe o¢ekavany.

Grafé. 7
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Na otazku: Jaky podil na nelegilni migraci podle Vaseho nizoru sehrava organizované
prevadédstvi — priradilo 67 % respondentl stupen podilu jako vysoky, 20 % jako velmi
vysoky, 12 % hodnoti podil prevadécstvi jako nizky a 1 % jako zanedbatelny.

Z vysledkii dotaznikového Seti‘eni jednoznac¢né vyplyva, Ze verejnost vnima pirevadécstvi
jako velky problém a také to, Ze teto problém je verejnosti velmi blizky. Celkem 87 %

VW7

respondentii se priklonilo k nejvys§im nabidkovym $§kalam.

Graf é. 8

Jaky podil na nelegalni migraci podle Vaseho nazoru
sehrava organizované prevadécstvi?
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Na otdzku: Které aktivity EU mohou podle Vaseho nazoru nejvice prispét k regulaci
migrace — se ptiklonilo 36 % k regulaci prostfednictvim navratové politiky Evropské unie,
24 % k regulaci prostfednictvim duaslednych kontrol na hrani¢nich pfechodech. Dusledné
zabezpeceni vné¢jSich schengenskych hranic oznacilo 21 % a 13 % oznacilo jako mozny
zpusob regulace migrace vizovou politiky Evropské unie. 6 % respondenti oznacilo jako
cestu pro fizeni migrace aktivni vyuzivani nastavenych informacnich systémi.

Analyza odpovédi ukazuje, Ze neexistuje vyhranény a jednozna¢ny nazor verejnosti
na moznosti regulace migrace. Ve své podstaté byla stanoviska zaujimina jako odraz
vefejné diskutovanych a publikovanych postupii k FeSeni soucasné migrace jako celku.
Velka ¢ast respondentii se priklani k FeSeni migrace cestou navratové politiky, ale pokud

wewrs

spojime kontroly na hrani¢nich prechodech se zajisténim vnéjSich schengenskych
hranic, pak dospéjeme k zivéru, Ze nejvice se verejnost orientuje na schengenské
hranice (45 %).

Graf ¢. 9

Jakeé aktivity EU mohou podle Vaseho nazoru nejvice
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Na otazku: Myslite si, Ze jednotlivé ¢lenské staty EU jsou schopny FeSit nelegalni migraci
samostatné bez spoluprace s ostatnimi unijnimi staty — odpovédelo 41 % respondentt
spiSe ne, 37 % respondentil jednoznacné ne, 12 % spiSe ano a 10 % odpovédélo piimo ano.

Celkové lze hodnotit nazor verejnosti spocivajici v zavéru, Ze jednotlivé ¢lenské staty
Evropské unie nemohou nelegilni migraci reSit samostatné, bez vzajemné spoluprace.
Celkové 78 % respondentii se priklonilo k mezinarodnimu spole¢nému reSeni (odpovédi
ano nebo spiSe ano).

21



Graf ¢. 10
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Na otazku: Myslite si, Ze v souvislosti s migraci stoupa podil cizincii na pachani trestné
¢innosti v Ceské republice — odpovédélo 50 % respondentii jednoznacné ano a 37 %
respondentll spiSe ano. Pouze 10 % respondent odpovédélo spise ne a 3 % jednoznaéné ne.

Nazor verejnosti vychazi pravdépodobné z piredpokladu logického tisudku, spocivajiciho
v predstavé, ¢im vice cizinci, tim vice prileZitosti k trestné ¢innosti. Ovlivnéni je mozné
iznamymi pripady, kdy se jednotlivci z cizineckého prostiedi v riznych statech
Evropské unie dopustili zavazné trestné cinnosti. Proto vystup ze Setfeni je, Ze 87 %
respondentii (spojené odpovédi ano a spiSe ano) se priklonilo k nazoru, Ze trestna
¢innost souvisejici s migraci stoupa podil cizincii na trestné ¢innosti.

Graf ¢é. 11
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Na otazku: Myslite si, Ze nelegilni migrace je bezpe¢nostnim rizikem pro Ceskou
republiku — odpovédélo 47 % respondentl piimo ano, 34 % respondentii spiSe ano, pouze
6 % respondentli odpovédélo ptimo ne a 13 % spiSe ne.
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I u této otazky jsou odpovédi celkové jednoznacné. Odpovéd’ ano nebo spiSe ano celkové
konstatovalo 81 % dotiazanych. Z téchto odpovédi odezniva niazor, Ze vefejnost migracni
téma sleduje s vnimanim urcitého stupné rizika a snim spojenymi obavami.

Graf ¢. 12
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Na otazku: Jakou roli v migraéni politice podle Vas sehriava agentura Evropské
pohranic¢ni a pobfeZni straze (Frontex) — v nabidkové skale odpoveédélo 34 % respondentd,
ze nedisponuje dostateCnymi informacemi. Ze zbyvajicich odpovédi pouze 8 % respondent
odpovédélo, ze Frontex sehrdva v migraéni politice velmi vyznamnou a nezastupitelnou roli,
30 % respondentli zvolilo v nabidkové Skale odpovéd, Ze sehrdva vyznamnou roli, 16 %
respondentli volilo odpovéd’ velmi vyznamnou roli a 12 % odpovédélo dosud zatim stéle jen
okrajovou roli.

Analyzou odpovédi lze akceptovat skutecnost, Ze 34 % respondentii na otazku z duvodu
nedostateénych informaci nezaujalo nazor. Ze zbyvajicich odpovédi prevlada nazor, Ze
Frontex v oblasti migrace zaujima dilezité misto (53 % odpovédi — velmi vyznamna
a nezastupitelna role, velmi vyznamna role a vyznamna role). Presto, Ze lze ocekavat
u laické verejnosti urc¢itou miru nepresnosti, je vystup odpovédi smérujici k aktivni roli
Frontexu pri feSeni migrace pomérné prekvapivy, prevazné potvrzujici jeho vyznamnou
roli pri FeSeni migrac¢nich aktivit.
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Graf ¢. 13
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Na otazku: Miyslite si, Ze pFistup veiejnosti v Ceské republice k cizinciim je tolerantni —
odpovédélo jednoznaéné ano 18 % respondentl. SpiSe ano odpoveédélo 39 % respondentt.
Jednoznaéné ne odpovédélo pouze 9 % dotazanych a 34 % odpovedélo spise ne.

Vyhodnocenim odpovédi lze konstatovat zavér, Ze verejnost se priklini nadpolovi¢ni
vétSinou k nazoru, Ze spolecnost v Ceské republice je k cizinciim tolerantni (57 %
odpovéd’ ano nebo spiSe ano).

Graf ¢. 14
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Na otazku: Jak vysoké procento populace cizinci ve vztahu k celkovému poctu vlastnich
ob¢anii statu, by podle Vaseho nazor mohlo byt, aby nevzbuzovalo obavy (vyhrady)
vlastnich obyvatel — odpovédelo 55 % respondentil, Ze méné nez 10 % cizinecké populace,
37 % odpovédélo do 20 %, 6 % respondenti odpovédélo do 30 % cizinecké populace
a 3 % respondenttl odpovédélo vice nez 30 % celkové populace obyvatel.
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Z vyhodnoceni odpovédi vyplyva, Ze nadpoloviéni vétSina respondenti (55 %) se
priklani k po¢tu cizincii v majoritni spole¢nosti do 10 %. Pomérné vyrazna ¢ast pak
k poctu do 20 %. Hodnotu nad do 30 % oznacilo 5 % respondentii a vys$§i hodnotu 2 %.

Graf ¢. 15
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Shrnuti vystupii z prizkumu a zavér

Nazory vefejnosti dokumentované reprezentativnim vzorkem vyzkumu provedeného
metodou dotaznikového prizkumu dokladuji, Ze migrace je sledovanym tématem veiejnosti,
coz lze wusuzovat zvysledki odpovédi. Pfevazujici ndzor vefejnosti reprezentovany
zkoumanym vzorkem vypovidd, Ze Evropskd unie se sice snazi migracni problémy fesit, ale
zatim malo efektivné. Chybi vice pravnich uprav, které by pomohly regulovat soucasné
migracni problémy. Migrace je povazovana vefejnosti jednoznacné za bezpecnostni riziko
a verejnost neoc¢ekava v nejblizsi dobé jeji pokles. Ve vetejnosti prevlada nazor, ze jednotlivé
Clenské stity nemohou migracni problémy feSit samostatné, ale pouze ve vzajemné
spolupraci. Nazor vzorku respondentli potvrzuje i to, ze pievadéstvi je vysokym rizikem
podporujicim migra¢ni pohyby. Potvrzuje, Zze Uloha Frontexu pfi feSeni migrace stoupa.
Z pruzkumu vyplyvé veelku pievazujici tolerantni pfistup majoritni spole¢nosti k cizinctim.

Celkovou studii k problematice migrace lze shrnout do zavéru spocivajiciho
v konstatovani, ze Evropska unie ve snaze ziskat co nejvyssi miru kontroly nad migraci vyviji
znaéné Usili. Tento zavér dokumentuje ne¢kolik dalSich legislativnich pfedpist, které jsou na
urovni Evropské unie v soucasné dobé¢ ptipravovany. Spornym bodem vSak zlstava prilis
pomaly projednavaci ramec, ktery je tvofen legislativnim procesem na urovni Evropské unie.

Jednoznaéné vSak miizeme pfijmout zavér, ze i v soucasné dobé je vytvoreno
prostfedi, které umoziiuje migraci alesponn CasteCné regulovat. Zcela jist¢ jsou dobré
podminky vytvofeny pro regulativni opatfeni pfijimand cestou spoleéné vizové politiky,
kontroly provadéné na hrani¢nich prechodech vnéjsi schengenské hranice vyjimecné
zavedenim docasné ochrany vnitfnich hranic. Vyraznym zplsobem k regulaci migrace
pomahaji jiz nastavené spolecné informacni systémy.

Vedle toho vsak ziistavaji velmi vazné nedoteSené problémy souvisejici se zajiSténim
vnéjsich schengenskych hranic (pozemniho a zejména moiského useku). Clenské staty,
které zajistuji vnéjsi schengenské hranice, se potykaji s vaznymi problémy, které by se na
urovni Evropské unie mély stat prioritou pro nejbliz§i obdobi. Vysledky v dostate¢né mire
zatim nepiindsi ani realizace navratova politiky. PoCty navracenych osob, které nemaji nebo
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pozbyly opravnéni k pobytu, nedosahuji ocekavanych vysledkd. Neuspésni zadatelé
o mezinarodni ochranu a osoby, které nelegalné vstoupily do evropského prostoru, zlistavaji
inadéle v jednotlivych €lenskych zemich Evropské unie, bez kontroly mista jejich pobytu
a stavaji se rizikem pro veiejny poradek.

Opomenout nelze ani zdlouhavé a ¢aste¢né rozdilni azylové procedury v jednotlivych
Clenskych statech. Tento problém nebyl v piedloZzené studii analyzovan s ohledem na to, Ze
projednavany novy pakt o migraci a azylu (viz vySe) nékteré postupy vtomto sméru
narovnava.

S optimistickym pohledem Ize oc¢ekévat jeho pfijeti v nejblizSim obdobi roku 2024,
apokud se nepodaii pfijmout vSechny ptredpokladané upravy, dojde k pfijeti alespoil
nékterych dil¢ich uprav migracni agendy. Dopady a vysledky novych opatfeni se mohou stat
soucasti pro dalsi studii migracni problematiky.
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Summary

The views of the public documented by the representative sample of the survey
conducted by the questionnaire survey method prove that migration is a topic of public
interest, as can be inferred from the results of the responses. The overwhelming public
opinion represented by the sample surveyed shows that the European Union is trying to
address migration problems, but so far with little effectiveness. There is a lack of legislation
to help regulate the current migration problems. Migration is clearly seen by the public as
a security risk and the public does not expect it to decrease in the near future. The public
perception is that individual Member States cannot solve migration problems on their own,
only in co-operation with each other. The view of the sample of respondents is also confirmed
by the fact that smuggling is a high risk contributing to migratory movements. It confirms that
the role of Frontex in dealing with migration is increasing. The survey shows a generally
tolerant attitude of the majority towards foreigners. The overall study on migration can be
summarised by concluding that the European Union is making considerable efforts to gain as
much control over migration as possible. This conclusion is supported by several other pieces
of legislation currently being drafted at EU level. However, a point of contention remains the
excessively slow negotiating framework that makes up the legislative process at EU level.
However, we can unequivocally accept the conclusion that an environment that allows
migration to be at least partially regulated has been created. Certainly, good conditions have
been made for regulatory measures taken by way of a common visa policy, controls carried
out at the border crossing points of the external Schengen borders and, exceptionally, the
introduction of temporary internal border protection. The common information systems
already set up help to regulate migration in a significant way. In addition, however, there are
still very serious unresolved problems related to the securing of the external Schengen borders
(land and especially sea borders). The Member States securing the external Schengen borders
are facing serious problems which should become a priority at EU level in the near future.
The implementation of the return policy has not yet yielded sufficient results. The numbers of
returned persons who have no right of residence or no longer have a right of residence are not
achieving the expected results. Unsuccessful applicants for international protection and
persons who have entered the European area illegally continue to remain in individual EU
Member States without control of their place of residence and they become a risk to public
order. The lengthy and partially divergent asylum procedures in individual Member States
cannot be overlooked. This problem has not been analysed in the study presented herein,
given that the new pact on migration and asylum under discussion (see above) straightens out
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some of the procedures in this respect. With an optimistic view, its adoption can be expected
in the near term of 2024, and if not all the presupposed adjustments can be adopted, at least
some partial ones regarding the migration agenda can be expected. The impacts and results of
the new measures may form a part of a further study on migration issues.
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